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I. Introduccién. Antecedentes

1. Se me invit6 a exponer con brevedad ante una re-
unién de ecdlogos, sobre legislacién de recursos naturales
y del ambiente. Ante la vastedad del tema y la exigiiidad
del tiempo opté por limitar mi exposicién al tépico que
sirve de titulo a este documento.

No hablaré pues ni de Derecho ni de Legislacién so-
bre Recursos Naturales, o Ambientales (que no son la mis-
ma cosa), ni he de comentar legislacién alguna. Sélo in-
tentaré explicar qué se debe hacer para legislar sobre di-
chas materias en el dmbito politico de una cualquiera de
las provincias argentinas. Los juristas que lean este docu-
mento hallaran algunos conceptos muy elementales, pero
estoy escribiendo para ecélogos.

2. Como premisa liminar deseo afirmar, como jurista,
que es harto peligroso dejar sélo a abogados la tarea de le-
gislar en materia de recursos naturales y ambientales, la
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que deben, necesariamente, compartir con cientifico-poli-
ticos y con cientifico-naturalistas. Pero también que es
mas peligroso todavia conformarse con que estos Gltimos
legislen sin el auxilio de juristas. Lo que suele ocurrir.

3. La metodologia que propondré es valida para todo
régimen democratico, republicano, representativo y fede-
ral, cualquiera sea, dentro de tal marco, la orientacién
filoséfico-politica de los legisladores. No es, en cambio,
idénea para regimenes totalitarios, tanto de derecha como
de izquierda. Tampoco para un pais de sistema politico
unitario. ’

4. La ley nacional sobre traslado de la Capital Fede-
ral a la regién Viedma-Carmen de Patagones, anuncia
(art. 10) un plan de explotacién de los recursos naturales,
a ser propuesto por el P.E. nacional para su aprobacién
por el Congreso.:Aunque el texto no lo dice, debo suponer
que se refiere a'los de la Patagonia y a los que existan
dentro del futuro nuevo distrito federal. Como lo recuer-
do maés abajo —salvo €én materia de navegacién de rios in-
terprovinciales— el Gobierno nacional no tiene poderes
propios ni exclusivos en esta materia, y si solamente los que
posee en concurrencia con los que atafien a las provincias,
que éstas no delegaron. La actividad del Gobierno Nacio-
nal en este campo no puede ser normativa o regulatoria, y
si solamente de fomento de la explotacién. Lo que con-
viene aclarar liminarmente, pues la ley de federalizacién
de Viedma no condiciona la facultad legislativa de las
provincias al respecto. Tampoco refleja dicha ley ninguna
preocupacién ambiental, pues habla-del “aprovechamien-
to” del litoral maritimo y dela “explotacién” de los récur-
sos-naturales, pero no de su preservacién. Esta responsa-
bilidad deberan asumirla, por tanto, integramente, los go-
biernos de las provincias aledaiias.

..5. Dado que la reunién a la que presento este docu-
mento es co-organizada por el Centro de Recursos Natu-
rales de la Zona Semiarida (CERZOS), no puedo sino
recordar con satisfaccién que fui uno de los consultores
que la FAO convocé a Roma en noviembre de 1976 para
discutir el informe ‘“Agua para la Agricultura”, que dicha
organizacién presenté a la Conferencia Mundial del Agua
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que se reuni6 en Mar del Plata eén 1977. Ese informe, que
liévé mi endoso, propiciaba entre otras medidas de fondo
“mejorar y extender la agricultura y cria de ganado en las
zonas alimentadas por lluvias”, Esto es, de secano. La.
Conferencia de Mar del Plata lo hizo suyo . Tal recomen-
dacién involucraba poner en cultivo en todo el  mundo
153.000.000 has.. de tierras de secano, entre 1970 y 1985,
de las cuales 85 millones en América Latina y una. cuarta
parte de ellas en nuestro pais 2. A este cometido esti liga-
da, precxsamente la actividad del CERZOS.

I1. Ptetrequzsztos. adoptar polztlcas antes de Iegzslar,
conformar las leyes humanas. a Ias de Ia naturaleza .

6. La ley no constltuye un fin en si misma. Es sola-
mente uno de los varios instrumentos dlsponlbles para la
ejecucién de politicas. No cabe, por tanto, legislar sin antes
haber adoptado la politica que se pretende ejecutar. Tal
definicién puede ser anterior al acto de legislar, o puede
encabezar el texto legal. Asi lo recomendé espeuflcamente
en relacién a la legislacién ambiental y de recursos natu-
rales * y asi se hizo en el caso del Cédigo Ambiéental de
Colombia* y en el de los Recursos Naturales de Corrien-
tes %, ambos de mi autorfa. Este Gltimo fue precedido por
el dictado de un decreto, por el P.E. provincial, ‘que fijé6
las bases de su polxtlca de recursos naturales. .

En esencia, la primera y maxima decisién politica es
la de definir cuél clase de ambiente el pueblo desea tener,
y conexa a ella, la de definir cuél clase de ambiente es posi-
ble lograr (posibilidad técnica o -financiera). Esto signifi-
ca definir los pardmetros de calidad deseada y posible para
cada elemento o factor ambiental (en teoria podria deci-
dirse, por ejemplo, elegir y destinar un arroyo para q"ue

1 Naciones Unidas, doc. E/CONF. 70/11, Water ior Agriculture, y doc.
E/CONF. 70/29, Report of the U.N. Water Conference (New York, 1977),
p. 71,

2 V. doc. Naciones Unidas, E/CONF. 65/4, El problema alimentario mun-
dial. Propuestas de accién nacional e internacional, ps. 70-73. _

.3 V. mi Methodology for integrated legislation on human environment
and natural resources (FAO, doc. RLAT/801/76/64, Sgo. de Chile, 1976). .

4 Colombia, decreto 2811 de 8 de diciembre de 1974. V. Documento Téc-
nico N° 24 del Proyecto PNUD/FAO RLAT/72/028, Informe sobre asistencia
técnica al gobierno de Colombia en relacién con el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente (Bogoté, 1976).

a 9;QCorﬂeﬂtes, ley 3607, 5 de marzo de 1981 y decreto 736 del 30 de marzo
e 1
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sirva de cloaca, y por tanto, contaminarlo). Después, para
no exceder tales marcos, deben fijarse estdndares para las
inmisiones permitidas o autorizadas a hacer en la atmés-
fera, el suelo o las aguas: Esta es la teoria llamada del
“dafio permitido”. T

" Esta tarea es emmentemente c1ent1f1ca y técnica, y
debe preceder a la elaboracién' de principios politicos y
de normas juridicas. Los ec6logos tienen en ella la respon-
sabilidad principal.

Hay lugares (Cubatio, Brasil; rio Reconqulsta Ar-
gentina) donde se ha sacrificado la preservacién ambien-
tal en aras del desarrollo econémico. Esa es, por accién o
por omisién, una decisién politica.

-. La adopcién de politicas incluye seguir un procedi-
miento que puede ser reglado por la ley. Esta puede im-
poner la obligacién_de efectuar ciertos estudios técnicos
antes de adoptar decisiones °, o la de realizar encuestas o
audiencias publicas. que permitan’ la part1c1pac1on popular
directa en el proceso de toma de decisiones ’. Y en el espe-
cifico tema de que nos éstamos ocupando, puede imponer
la obligacién de hacer previamente la evaluacién del im-
pacto ambiental de las obras o trabajos a emprender, o de
la legislacién a adoptar y la de someter esa evaluacién a
un proceso de anélisis y decisién . Las decisiones politi-
cas no son justiciables, esto es, no son revisables por los
jueces. Pero éstos pueden declarar nula una ley o una de-
cisién administrativa por no haberse sujetado su tramlte
al procedlmlento preestablecido.

7 El otro prerrequisito es conformar las leyes huma-
nas a las de la Naturaleza, tal cual lo predic6 Confucio
bastante antes de Cristo, y tal cual lo predicamos ahora
Lynton Caldwell y yo mismo °. Cuéntanse entre ellas la
de_la continuidad de los ciclos (atmosférico, hidrolégico,
geolégico, biolégico, etc.), la de la cadena alimentaria, la

6 V. Las leyes de Aguas en’ Sudamérica (FAO Roma, 1956), p. 40, de-
creto colombiano 1112 de 1952.

7 V. ARN, “Revista Ambiente y Recursos Naturales”, ed: “La Ley”, I-2
(abril 1984), p. 3.

8 Cédigo de Colombia, arts. 27 a2y LYNTON CALDWELL en ARN,
III-1 (enero 1986), p. 32.

9 LYNTON K. CALDWELL, International Environmental Policy (Du-
ke University Press, 1984); G; CANO, Laws of Nafture and Water Laws en
Water International, t.” 7, p. -81 (ed. por Elsevier Sequoia en Lausana).
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de interdependencia entre recursos y, también, la de la en=
tropia. Esta dltima es la Gnica que debemos explicitamente
contrariar, reduciendo sus efectos, si deseamos prolongar
la duracién de la especie humana.

Los recursos naturales integran ecosistemas, que exis-
ten conforme a esas leyes de la Naturaleza. La accién hu-
mana puede interferir en ellos, a veces negativamente, in-
cluso introduciendo en los ecosistemas’elementos distintos
a los recursos naturales. Las leyes humanas deben procu-
rar prevenir o corregir tales interferencias.

III Distribucién de la competencia para Iegzslar
(Nacién - provincias)

8. Ya anticipé (supra péar. 4) que segiin la Constitu-
ci6n Nacional vigente el Gobierno Nacional no tiene el do-
minio ni la jurisdiccién sobre los recursos naturales (salvo
en los lugares de jurisdiccién nacional exclusiva, como lo
son actualmente la Capital Federal, el Territorio Nacio-
nal de Tierra del Fuego y los Parques Nacionales). Lo an-
tedicho tiene tres excepciones:

1*) La jurisdiccién (pero no el dominio) atribuida por
la Constitucién al Gobierno Nacional sobre €l uso para
navegacién de los rios interprovinciales o internacionales.
La legislacién sobre los demds usos, y también sobre la de-
fensa contra sus efectos nocivos (como lo son las inunda-
ciones, la sedimentacién, la salinizaciéon de suelos, la ero-
sién, etc.) atafie a las provincias;

2*) La ley 15.336 —que en mi opinién y en la de
varios otros autores— es -inconstitucional, atribuyé tam-
bién competencia al Gobierno Nacional para otorgar gran-
des concesiones hidroeléctricas;

~ 3%) El Gobierno Nacional se ha atribuido también
dominio y jurisdiccién sobre el mar territorial (200 millas)
mas alla de las 3 millas dentro de las cuales reconoce el do-
minio y jurisdiccién de las provincias riberefias. Esto lo
hizo por las leyes 17.094, 17.500 y 18.502 y también he
opinado '° que en este aspecto éstas son inconstitucionales,

10 V. mi Derecho, politica y administracién mmeros (Buenos Aires, 1979
ed. “La Ley”, Fedye), ps. 229-240. :
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‘porque entiendo que el dominio y jurisdiccién de las pro-
vincias litorales se extienden también a las 197 millas res-
tantes, excepto en cuanto atafie a la navegacién interna-
cional, sobre la cual la jurisdiccién es fedeéral. El tema es
importante, porque fuera del navegacional el mar tiene
otros .usos: 1. generaciéon de energia mareomotriz o pro-
ducida por diferencia de temperaturas; 2. explotacién de
los recursos vivos -del mar (peces, algas, mamiferos mari-
nos, Krill); 3.-explotacién de los recursos-minerales conte-
nidos en el agua del mar y en el suelo y-subsuelo marinos
(petrdleo, gas natural, nédulos de manganeso y otros mi-
nerales, arenas. metaliferas, etc.). Todos ellos son, a mi
juicio, de dominio y jurisdiccion provmc1ales por tanto
susceptibles de legislacién provincial.

V. Limitaciones al poder legislativo provincial impuestas
- por la Constitucién Nacional y otras leyes

9. Al legislar- sobre medio ambiente y recursos na-
turales las provincias no pueden invadir los poderes que
la Constitucién atribuye al Congreso, como son el de dic-
tar los cédigos civil, comercial, penal, de mineria y del
trabajo. Pero en mi-opinién, el poder federal de dictar los
cé6digos civil y de mineria no incluye el de-definir el dominio
piblico de las provincias, que éstas no le delegaron !'. Sin
embargo el cédigo civil deslinda cuéles son los blenes del
dominio plblico nacional y provincial, y el de mineria de-
fine como de dominio privado de las provincias a los yaci-
mientos de las categonas mineras 1* y 2% Tampoco pue-
tden las provincias legislar sobre temas que la Constitucién
c_ahf;pa como de legislacién nacional exclusiva.

10. Los legisladores provinciales también éstan sujetos
a las. restricciones que derivan de sus propias constitucio-
nes prov1nc1ales. En un estudio que hice en relacién con la
regién del Comahue '* analicé en detalle el tema con re-
ferencia concreta a las provincias de Buenos Aires, Neu-
quén y Rio Negro. -

11 V. mis Estudios de derecho de Aguas (Mendoza, 1943; ed, V. Abeledo),
ps. 71-84.

S 77 12 V. mi Derecho, polmca y administracién de aguas (Mendoza, 1976,
ed. INCYTH/INELA), vol. 2, ps. 851-949,
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11. También deben los legisladores provinciales con--
sultar otras leyes provinciales de caracter general.(de pro-
cedimiento administrativo, de procedimiento civil, imposi-
tivas, de policia, etc.) para no salirse de su marco. Si bien
toda ley puede derogar a las que la precedieron, debe de-
cirlo expresamente, .y no es aconsejable que lo haga sin
un anélisis de la 1eg1slac1on a modificar.

12. Los tratados y otros acuerdos interprovinciales de
que sea signataria la provincia-de que se trate obligan tam-"
bién a ellas y sus habitantes, como si se tratase de leyes
internas de la respectiva provincia, y no son mod1f1cables:
por Ieglslacmn provincial posterior. '

13. Tampoco pueden los leglsladores provmc1ales in-
vadir la competencia. legislativa- municipal. Las constitu-.
ciones provinciales definen la competencia de sus munici-
pios, y algunas veces delegan en la Legislatura la potestad.
de dictar leyes orgénicas de municipalidades, u ordenanzas
generales, que enmarcan o sustituyen el poder legislativo
municipal, que en casos tales tampoco puede ser_invadido.
Esta situacién varia de una’ provmcxa a otra.

.V._ Estamentos politicos facultados para Iegié]qz_ :

14. Cuando hablamos de “legislacién” ambiental -o de
recursos naturales lo hacemos lato sensu incluyendo ‘en el
término toda clase de normas aplicables erga omnes a to-.
dos los habitantes del territorio de que se trate, 0 a cate-
gorias de ellos, pero no a individuos singulares (personas
fisicas o juridicas) individualizadas. Las que se refieren a
estos Gltimos no son propiamente normas, sino decisiones
dictadas para la aplicacién de leyes. Bajo tal idea, entiendo
por “legislacién provincial”:

a) Las clausulas constitucionales provinciales,

b) las Ileyes expedidas por las Legislaturas ]untamente
" con los P. E. Provinciales,

c) los decretos reglamentanos, reglamentos o resoluciones
ministeriales que no se refieren o resuelven situaciones
individuales, expedidos por los poderes ejecutivos pro-
vinciales, o sus ministros,
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d) los reglamentos expedidos por organismos autirqui-
cos provinciales autorizados para hacerlo (esta cate--
" goria incluye, por ejemplo, los edictos de policia),

¢) las ordenanzas municipales,

f) los reglamentos expedidos por intendentes municipales
para la aplicaciéon de ordenanzas. :

15. Quien esté proyectando legislacién provincial de-
be pues definir a cual o cuales de los estamentos enumera-
dos en el parrafo precedente le corresponde expedir las
normas de que se trate. A veces puede recurrirse a una com-
binacién de varios de ellos. - Muchos paises optan por in-
cluir en las leyes (inciso “b” precedente) sélo los principios
basicos y defieren los detalles de aplicacién a los decretos
reglamentarios (incisos “c” y “d” precedentes).

VI. Indole de las normas: sustantivas, procesales u orgéa-
nicas de instituciones

16. Tamblen conviene d1st1ngu1r entre:

a) Las normas sustantzvas o de fondo, que crean, regulan,
o restringen derechos y deberes a-organismos piblicos o
a individuos. Este tipo de normas conviene que goce de
durabilidad, para dar segundad juridica y estimular la
iniciativa privada,

b) las reglas de procedimiento que sea menester cumplir

_ para aplicar las. normas sustantivas de la precedente
categoria. Varias provincias tienen, por ejemplo, cédi-
gos de procedimientos administrativos, o mineros, y
cédigos de lo contencioso-administrativo,

c) Las disposiciones que organizan y fijan la competencia y
modos de actuar de organismos de la administracion
publica, o semipablicos, que pueden ser dependientes

..--jerdrquicamente,. autdrquicos, o empresas del Estado.-
Aunque estas disposiciones se adopten por ley (en sen-
tido formal) en Latinoamérica hay una tendencia a ins-

< trumentarlas en cuerpos legales separados a los que

f-'adoptgm normas sustantivas, para facilitar su' adapta-
cién frecuente a las necesidades cambiantes de la ad-
ministracién piblica.
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" Pero el legislador debe saber que las normas ‘que pro-
- yecte pueden ubicarse en alguna de esas tres categorias
-y armonizar sus textos, o hacer que unos y otros se com-

plementen. Y puede o no agruparlas en diferentes cuer-
pos legales. :

VII. ;/Cédigo o leyes sectoriales? .

17. Un cédigo es un conjunto de normas juridicas que
cubren integralmente un tema, agrupadas con arreglo a
un sistema, generalmente precedldo por un capitulo intro-.
ductorio que establece principios bésicos generales con
arreglo a los cuales pueden llenarse los vacios o interpre-
tarse las normas subsiguientes. Es bastante mas que una
mera recopilacién. A la codificacién se llega, generalmente,
después de haberse legislado con amplitud y gradualmente
sobre los diferentes subtemas o sectores que integran el
tema’ general, proceso éste que a veces produce superpo-
siciones, contradicciones, y vacios que es necesano salvar‘
o correglr

“Una de las razones de maAas peso para auspiciar ‘la co-
dlflcacwn, o al menos la legislacién conjunta sobre. varias
especies de recursos naturales (por ¢j. ley venezolana Fo-
restal, de Suelos y Aguas) es la de que permite tomar en
cuenta: la interdependencia fisica entre los distintos' recur-
sos” naturales y sus diferentes usos, esto es, la influencia
que ciertos usos hechos por el hombre ‘de un recurso pro-
ducen sobre otros usos o sobre otras especies de recursos, tal
cual las expuso Glfford Pmchot fundador del Movimiento
Conservacionista ** :

18. Respecto de los temas ambientales y de recursos
naturales los paises europeos y anglosajones han optado por
comenzar legislando sobre problemas puntuales (usos o
riesgos creados por cada especie de recursos naturales), co-
mo lo sefialé Peter Sand !4, para después, en algunos casos,
legislar sobre una determinada especie de recurso natural
(cédigos- de aguas forestales etc.).~ SRS

13 GIFFORD PINCHOT Breakmg new. grounds (N York 1946 ed.
Harcour & Brace).:" B

- 14 PETER SAND Legal systems “for - envxronmental protectzon (Roma,
1972, ed. FAO).
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Los ‘paises anglosajones optan por el método de des-
cribir y organizar las funciones de las autoridades de apli-
cacién, y enuncian principios legales sustantivos muy ge-
nerales, dejando a los jueces el poder de desarrollarlos pa-
ra aspectos de detalle y casos concretos, a través de su
jurisprudencia. Este es el sistema del ‘“‘common law’” al que
son extrafios los paises latinoamericanos. En aquellos los
jueces crean la ley. Entre nosotros sélo la interpretan.

19. Bueno es apuntar que en el régimen institucional
argentino no hay lugar para las llamadas “leyes marco”,
enunciativas de principios generales susceptibles de ser de-
sarrollados por otras leyes. Si existen en Espafia y en Ve-
nezuela porque asi lo prevén sus- constituciones. Pero en
nuestro pais todas las leyes del Congreso o de las legislatu-
ras tienen idéntico rango.

20. La Constitucién Nacional argentina s6lo mencio-
na cinco cédigos: civil, comercial, penal, de mineria y del
trabajo y seguridad social. Pero nada impide que el Con-
greso o las legislaturas denominen cédigos a otras leyes.
Muchas" provincias- tienen cédigos de aguas, o de proce-
dimientos mineros. Corrientes tiene un Cédigo de los Re-
cursos Naturales (ver supra nota 5)

21. La de dictar un codlgo ambxental y de recursos
naturales no es una receta mégica omnivalente. No todas
las provincias argentinas estdn maduras para dictar cédi-
gos de esa laya. La situacién depende, en cada caso, del
grado de evolucién de sus procesos legislativos y de la ap-
titud de sus administraciones piblicas para aplicar codigos.

.VI»II.;EIe»mentos ‘ambientales a considerar.

~ 22,-En anteriores trabajos mios formulé la siguiente
némina y clasificacién '°>. que mantiene actualidad:

a) Ambiente natural, en cuyo estado original no ha habido
mfluenc1a antroplca, el que incluye:

15 V mi Matco ]undxco institucional para el manejo de recursos naturales
(Roma 1975, ed. FAO), y Recursos Naturales y Energia (Buenos Aires 1979,
ed. Fedye La Ley). .
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b)

1. Recursos naturales: las formas primarias de energia;
la atmoésfera (incluyendo gases, vientos, el clima);
tierra y suelo;. pendientes topograficas; agua dulce;
el mar, su contenido y su lecho.y subsuelo; yaci-
mientos minerales ‘de gas y de hidrocarburos; flora
y fauna silvestres; recursos geotérmicos, y recursos
panoramicos que sean Gtiles al hombre.

2. Elementos de la Naturaleza: son los mismos del in-
ciso anterior, cuando no son ftilés al hombre.

3. Elementos daninos de la Naturaleza: terremotos,
erupciones volcanicas, ciclones y tornados, inunda-
ciones, incendios espontaneos plagas y pestes, ep1--
demias, epizootias, zoonosis.

Ambiente cultivado: es aquél donde el hombre induce €
influye el proceso de produccién de recursos natu--
rales: formas secundarias de energia; productos de la
agricultura, s1lv1cu1tura, produccién pecuaria, aculcul-
tura, :

¢) Ambiente creado o producido por obra humana: edifi-

cios, construcciones (caminos, diques, ferrocarriles, ae-
ropuertos, etc.); productos manufacturados: alimentos,

- remedios, agroquimicos, basuras y desperdicios, sus-

tancias téxicas o peligrosas, y los elementos que cons-

_tituyen el ambiente sensorial: olores, ruido, vibracio-

nes, paisajes creados, sabores.
Sobre todos, alguno, o cualquiera de estos elementos,

puede versar la legislacion ambiental o la de recursos na-
turales, tanto para usarlos, como para proteger al hombre
de sus efectos nocivos.

IX. Instituciones o temas juridicos a tratar

23. Hay instituciones juridicas comunes a todas las

especies o categorias de recurso natural y otros elementos
ambientales, sobre las que es posible legislar cuando se lo
hace en relacién a cada especie de recursos o conjuntamen-
te para todas ellas. Esta Gltima es la técnica adoptada por
los c6digos de Colombia y Corrientes. Cuéntanse entre ellas,
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las normas que versan sobre: 1. Recoleccién y suministro
de informacién sobre propiedad y uso de elementos ambien-
tales; 2. Propiedad o dominio de los recursos o modos de
adquirir derecho a usarlos (permisos, concesiones, licen-
cias, arriendo, etc.); 3. Restricciones a derechos individua-
les en interés ambiental o de la explotacién de recursos na-
turales (expropiacién, servidumbre, limitaciones dominia-
les, etc.); 4. Reglas conservacionistas que condicionan el
uso; 5. Reservas y vedas; 6. Criterios de asignacién de prio-
ridades (entre recursos, entre usos, entre usuarios) para su
utilizacién; 7. Catastro y registro de derechos y del grado
de uso; 8. Régimen tributario; 9. Régimen punitorio; 10.
Régimen de proteccién jurisdiccional; 11. Declaracién y
evaluacién del impacto ambiental; 12. Formas de partici-
pacién popular en los procesos de decisién y en la gestién
ambiental o de recursos; 13. Formas de ejercicio del poder
de policia gubernamental; 14. Organizacién y prestacién
de servicios pablicos de interés ambiental o basados en la
explotacién' de recursos naturales; 15. Régimen del crédito
y de la asistencia técnica de interés ambiental.

X. E tépas“ a cumplir

24. Los pasos a dar, sobre la mayoria de los cuales ya
hemos dicho algo en este documento,_ son:

a) Adopcién de pohtlcas y definicién de estrateglas para
aphcarlas,

b) definicién del contenido temético del cédigo o ley, y
formulacién de un esquema detallado de su contenido,

¢) recopilacién de la legislacién vigente, y su clasificacién
segin el esquema mencionado en “b” precedente. Una
buena técnica es la de tratar de no modificarla sino
cuando sea necesario por causa de las politicas adop-
tadas,

d) "redaccién de un borrador prehmlnar, para lo cual hay
" que tener en cuenta los principios de la buena técnica
leglslatlva,

e) ,redacc1on de una exposicién general de motivos, y de
-notas a cada articulo cuando sea necesario, '
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f) realizacién de encuestas'y audiencias piblicas para ex-
plicar y discutir el borrador con individuos o sectores
- sociales interesados,

g) redaccién final, tomando en consideracién los resul-
tados de las encuestas y audiencias. -

XI. Accién post legislativa

25. Conviene hacer un seguimiento del resultado de la
legislacién. El de legislar debe ser un proceso dinamico, que
admita actualizaciones y enmiendas cuando sea necesa-
rio. Porque el medio ambiente, en si mismo, esta en cam-
bio constante, y su continua vigilancia puede inducir la
necesidad de reformas legales.

et
[T

26. Hay también factores extra legales que influyen en
el resultado de una legislacién: a) inadecuacién de los or-
ganismos administrativos de aplicacién; b) carencia o in-
suficiencia de personal debidamente entrenado para apli-
car las leyes; c¢) carencia de medios financieros; d) apa-
ricién de nuevas tecnologias; e) incompatibilidad con po-
liticas y leyes referentes a otros sectores o con las politicas
generales de la provincia o del pais. Véase mi anélisis de las
causas del retardo en la aplicacién del Cédigo colombia-
no ¢,

27. La suficiente informacién al pablico destinatario
y explicacién de las motivaciones de la legislacién ambien-
tal resulta también un requisito de indispensable cumpli-
miento.

28. Concluyo tomando otra vez prestada una cita que
hizo originalmente mi amigo el ilustre jurista venezolano
Nelson G. Lope Bello ''.

La cita es a Cervantes, quien puso en boca de Don
Quijote el siguiente consejo a Sancho Panza, que yo tras-
lado a nuestros potenciales legisladores:

16 V. mi Progress in the development of Natural Resource Legislation
in Latin America en Natural Resource Forum, vol. 8, n°® 3 (julio 1984), ps.
241-8. (ed. en Londres para Naciones Unidas por Graham & Trotman).

17 NELSON G. LOPE-BELLO, La experiencia venezolana en proteccién
ambiental (Caracas 1974, ed. Fondo Editorial Com@n).
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“No hagas muchas pragmaéticas, y si las hicieres pro-
cura que sean buenas, y sobre todo, que se guarden y cum-
plan; que las pragmaticas que no se guardan lo mismo es
que si no lo fuesen; antes dan a entender que el Principe
que tuvo discrecién y autoridad para hacerlas, no tuvo va-
lor para hacer que se guardasen; y las leyes que atemorizan
y no se ejecutan vienen a ser como el madero, rey de las
ranas, que al principio las espanté y con el tiempo le me-
nospreciaron y se subieron sobre €1”.
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